
tŜǊǎƻƴŜƭ 5ŀƛǊŜ .ŀǒƪŀƴƭƤƐƤ 
IƛȊƳŜǘƛœƛ 9ƐƛǘƛƳ YƻƻǊŘƛƴŀǘǀǊƭǸƐǸ 

2014 

Kaynak: 
5ƻœΦ 5ǊΦ wŜŎŀƛ !Y¸9[ {ŀȅƤǒǘŀȅ .ŀǒƪŀƴƤ 
5ƻœΦ 5ǊΦ TƭƘŀƳƛ {m¸[9w  {ŀȅƤǒǘŀȅ {ŀǾŎƤǎƤ 



×Kamu hizmetlerine tahsis edilen kadrolarēn doldurulamamēĸ (boĸ) olmasē 

veya doldurulduĵu halde (dolu) ilgili  personelin ge­ici bir s¿re gºrevinden ayrē 

kalmasē y¿z¿nden, sºz konusu hizmetlerde aksama meydana gelebilmektedir. 

 

×Ķĸte bu hizmetlerin aksatēlmadan y¿r¿t¿lmesi i­in vekalet m¿essesesinden 

yararlanēlmaktadēr. Ancak 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanununda, vekalet 

gºrevi ile vekillere ºdenek aylēk ve diĵer ºdemelerle ilgili  h¿k¿mler ve buna 

yºnelik diĵer d¿zenlemeler, hem karēĸēk, hem de hakkaniyete uygun olmayan 

bir tarzda oluĸturulduĵundan ºnemli sorunlar ortaya ­ēkmaktadēr. 
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×Kamu hizmetleri b¿y¿k ºl­¿de kamu personeli kategorisi i­inde bulunan 

memurlar eliyle yerine getirilir. Diĵer taraftan kamu hizmetlerinin s¿reklilik 

arz etmesi y¿z¿nden, herhangi bir nedenle kesintiye uĵramamasē gerekir. Bu 

itibarla gerek ge­ici olarak, gerekse s¿rekli olarak boĸalan kadrolar "vekalet" 

yoluyla doldurularak hizmetin aksamasē ºnlenmiĸ olmaktadēr 

(Kestane,2000:1). 

×Vekalet konusunda bir baĸka tanēmlama ise ĸºyledir: 

Kamu gºrevinin s¿rekliliĵi ilkesi i­erisinde, o gºrevi y¿r¿tmekte olan 

memurlarēn ­eĸitli nedenlerle o gºrevi yerine getirememeleri halinde, bir 

baĸkasēnēn o iĸi yerine getirmesidir (Ķlhan-¦rgel,1992:29). 
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×Kamu personel yºnetiminde, vekalet m¿essesesi m¿nhasēran, 657 

sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu ile d¿zenlenmiĸtir. Bu Kanun dēĸēnda, 

teĸkilat veya kadro kanunlarēyla s¿rekli atanan veya se­ilen "vekil"  

unvanlē bir takēm kamu gºrevlileri, esas itibariyle yardēmcē veya ikinci 

derece gºrevli kiĸileri ifade etmektedir. Sºzgelimi, TBMM Baĸkan 

Vekili,  Y¥K Baĸkan Vekili,  Cumhuriyet Baĸsavcē Vekili  gibi. Bu 

unvanlar ilgili  yasalarla, s¿rekli gºrev ifa edilmek ¿zere verilmiĸtir. 

Oysa vekalet, yasa ile deĵil, idari bir tasarrufla tesis edilebilir. 

4 



Vekaletin hukuki anlamda vekalet sayēlabilmesi, aylēk ve diĵer 

ºdemelere hak kazanmasē i­in bir takēm koĸullar aranēr. Bu koĸullar 

aĸaĵēda sayēlmēĸtēr: 

1-Vekilin Memur Olmasē 

2-Vekalet Edilen Kadronun Memur Kadrosu Olmasē 

3-Vekilin Asilde Aranan Koĸullarē Taĸēmasē 

4-Atama Prosed¿r¿ne Uyulmasē  

5-Vekaletin Kamu Hizmetine Yºnelik Olmasē 

6-Vekalet Gºrevinin Fiilen Yapēlmasē 

7-Diĵer Koĸullara Uyulmasē 
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 Vekil olarak atanacaklarēn m¿nhasēran memur olmasē gerekir. Memur, 

657 sayēlē Kanunun 4/A maddesinde ĸºyle tanēmlanmēĸtēr. "Mevcut 

kuruluĸ bi­imine bakēlmaksēzēn, Devlet ve diĵer kamu t¿zel kiĸiliklerince 

genel idare esaslarēna gºre y¿r¿t¿len asli ve s¿rekli kamu hizmetlerini ifa 

ile gºrevlendirilenler memur sayēlēr." "Yukarēda tanēmlananlar dēĸēnda 

kurumlarda genel politika tespiti, araĸtērma, planlama, programlama, 

yºnetim ve denetim gibi iĸlerde gºrevli ve yetkili olanlar da memur 

sayēlērlar." Bu kuralēn tek istisnasē a­ēktan vekil atamalarēdēr. 
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 Bu istisna dēĸēnda, memur kapsamēna girmeyen, askeri personel, yargē mensuplarē, 

ºĵretim elemanlarē gibi diĵer personel yasalarēna tabi olanlarēn vekil olarak atanmasē 

m¿mk¿n deĵildir.657 sayēlē Kanun kapsamēnda bulunan sºzleĸmeli personel (kadro 

karĸēlēĵē olanlar hari­) dahi vekil olarak atanamaz.Nitekim, bu konuda a­ēlan bir 

davada, Danēĸtay 5. Dairesi'nin2.1.1973, tarihli ve E.1971/10560 sayēlē kararēnda ºzetle 

"sorgu hakimliĵine vekalet eden sulh hakiminin vekalet aylēĵē almak i­in a­tēĵē 

davanēn,davacēnēn 657 sayēlē Kanun h¿k¿mlerine tabi olmasē gerektiĵinden reddine" 

h¿kmolunmuĸtur. Ayrēca Devlet Personel Baĸkanlēĵē'nēn 04.07.2008 tarihli ve 13125 

sayēlē gºr¿ĸ yazēsēnda, "her stat¿deki sºzleĸmeli personel (kadro karĸēlēĵē olanlar hari­) 

pozisyonlarēna vekalet eden personele zam ve tazminatlar ºdenmez" denilmiĸtir. 
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 Vekalet edilen kadronun "memur" kadrosu olmasē gerekmektedir. 657 sayēlē 

Kanunda d¿zenlenen dºrt deĵiĸik istihdam ĸekli i­erisinde (memur, sºzleĸmeli 

personel, ge­ici personel ve iĸ­i) vekalet, sadece memurluk kadrolarēna 

tanēnmēĸtēr(Acēsu,1998:28).Esasen 657 sayēlē Kanunun 86. maddesi, dolu veya boĸ 

memur kadrolarēndan bahsederek, m¿nhasēran memurluk kadrolarēna vekaletin 

sºzkonusu olabileceĵini ºngºrmektedir. Ancak, her memuriyet kadrosunun boĸalmasē 

halinde, bu gºrevin vekaletle y¿r¿t¿leceĵi anlaĸēlmamalēdēr.Vekalet m¿essesesi, 

ºzellikle imza yetkisi olan yºnetici kadrolarēn(m¿d¿r,baĸkan genel m¿d¿r, 

m¿steĸar)boĸalmasē halinde uygulanan bir yºntemdir.(Ķnal-Kºse,2007:197) 
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 Bu koĸulu, memurlar ve a­ēktan vekil olanlar a­ēsēndan ayrē 

ayrē ele almak gerekir. 

a) Memurlarda Aranan Koĸullar 

b) A­ēktan Atananlarda Aranan Koĸullar 
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657 sayēlē Kanunun 175. maddesine gºre bir 

gºreve memurlar arasēndan vekalet edenlere 

vekalet aylēĵē ºdenebilmesi i­in vekilin asilde 

aranan ĸartlarē (sēnav hari­) taĸēmasē 

gerekmektedir.  
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17.05.1987 tarihli ve 19463 sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanan 99 seri numaralē Devlet 

Memurlarē Kanunu Genel Tebliĵinde de; 

-1-4. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayēlē Kanun'un 68. 

maddesinde belirtilen koĸullara sahip olmalarē, 

-5-15. dereceli kadrolara vekalet edeceklerin ºĵrenim durumlarē itibariyle 

tespit olunan y¿kselinebilecek dereceyi asmamak kaydēyla vekalet 

ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazanēlmēĸ hak aylēk derecesinin ¿­ ¿st 

derecesinden fazla olmamasē gerektiĵi,belirtilmiĸtir. 
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Bir gºreve a­ēktan vekaleten atanan memurlarda da bir takēm koĸullar aranēr. 

Her ĸeyden ºnce, bir gºreve a­ēktan vekaleten atanacak olan kiĸilerin 657 sayēlē 

Kanunun 48. maddesinde belirtilen genel ve ºzel ĸartlarē taĸēmasē gerekir. 

Ger­ekten de bir kadroya  a­ēktan vekil olarak atanan kimsenin, vekalet ettiĵi 

gºrevin gereklerini biliyor olmasē, yani asil memurun yerini dolduracak, onu 

aratmayacak bilgi ve yetenekte olmasē ºnem taĸēmaktadēr (Acēsu, 1998:29). 
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Gerek memurlar arasēndan, gerekse a­ēktan vekalette, gerekli ĸartlarē taĸēyan elaman bulunmamasē 

halinde, kamu hizmetinin aksamamasē i­in, gºrevin tedvir yoluyla gºrd¿r¿lmesi m¿mk¿nd¿r. 

Sºzc¿k olarak, ­ekip ­evirme, y¿r¿tme anlamēna gelen tedvir uygulamasēnda, vekalet aylēĵē 

ºdenmeyecek, ¿cretsiz gºrevlendirme sºz konusu olacaktēr.  Bu husus 99 seri numaralē Devlet 

memurlarē Genel Tebliĵinde belirtilmiĸtir. Bunlara zam ve tazminatlarēn ºdenmeyeceĵi hususu, 

yan ºdeme kararnamesi ile belirtilmiĸ, Sayēĸtay Temyiz Kurulunun 05.02.1995 tarihli ve 23711 

(Tutanak) sayēlē kararē ile de teyit edilmiĸtir. Bununla birlikte bazē yargē kararlarēnda vekalet 

ĸartlarēnē taĸēmayan kiĸilere, Anayasa'nēn angaryayē yasak sayma h¿km¿ gereĵince vekalet 

aylēĵēna eĸdeĵer tutarda bir meblaĵēn tazminat olarak ºdenmesi gerektiĵi h¿kmolunmuĸtur. (Bkz., 

Danēĸtay 11. Dairesinin 22.12.2003 tarihli ve E.2001/481, K.2003/5610 sayēlē kararē). 
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Vekaletin, Bakanlar Kurulu kararē veya m¿ĸterek karar ile 

atama yapēlmasē gereken kadro ve gºrevler i­in ilgili  

bakan, diĵer kadro ve gºrevler i­in  asil memuru atamaya 

yetkili amir tarafēndan verilmesi gerekmektedir. Bu husus 

her yēl yayēmlanan ve kēsaca yan ºdeme kararnamesi 

olarak bilinen "Devlet Memurlarēna ¥denecek Zam ve 

Tazminatlara Ķliĸkin Karar"larda  a­ēk­a belirtilmektedir. 
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